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VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) DELLA
VARIANTE GENERALE AL P.R.G.C. DEL COMUNE DI ROLETTO

PARERE MOTIVATO DELL’ORGANO TECNICO DI UNIONE MONTANA

1. PREMESSA

Dato atto che:

Si

con D.Lgs n. 152/2006, come modificato con D.Lgs n. 4 del 16/01/2008. & stata introdotta la
procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) per i piani e programmi di intervento sul
territorio, tra i quali si configurano anche gli strumenti di pianificazione urbanistica,

con D.G.R. n. 25-2977 in data 29/02/2016 la Regione Piemonte ha approvato le “Disposizioni
per l'integrazione della procedura di valutazione ambientale strategica nei procedimenti di

pianificazione territoriale e urbanistica, ai sensi della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56
(Tutela ed uso del suolo)”,

I’Unione Montana del Pinerolese ha approvato con deliberazione di Consiglio n. 8 in data
14/04/2016 la convenzione per la gestione associata delle procedure inerenti la valutazione
ambientale;

in data 12/12/2016 ¢ stata stipulata la convenzione fra I'Unione Montana del Pinerolese ed il
Comune di Roletto per la gestione in forma associata delle procedure inerenti la valutazione
ambientale, tra cui I’Organo Tecnico di cui all’art. 7 della L.R. n. 40/1998:

provvede, con la presente relazione, all’espressione del “parere motivato™ di cui all’art. 15.

comma | del D.Lgs. 152/2006, in merito alla procedura di VAS riguardante la Variante Generale
al PRGC del Comune di Roletto, come previsto dallart. 15, comma 13 della L.R. 56/77.

[l Comune di Roletto ha gestito il procedimento nel seguente modo:

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 30/05/2016 ¢ stato approvato il Documento
tecnico preliminare alla VAS — fase di Scoping;

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 30/05/2016 ¢ stata adottata la Proposta
tecnica del Progetto preliminare della Variante Generale al P.R.G.C.:

gli atti sono stati pubblicati all’Albo Pretorio dal 01/06/2016 al 15/07/2016:

la prima Conferenza di copianificazione e valutazione si ¢ tenuta in 1° seduta il 27/09/2016 ¢ in
2° seduta il 12/12/2016;

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 21/05/2018 sono state adottate le
controdeduzioni alle osservazioni pervenute;
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- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 21/05/2018 I’A.C. ¢ stato adottato il Progetto
Preliminare della Variante Generale al P.R.G.C.;

- gli atti sono stati pubblicati all’Albo Pretorio a norma di legge per sessanta giorni a far data dal
22/05/2018;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 10/09/2018 ¢ stata adottata la Proposta tecnica
del Progetto Definitivo della Variante Generale al P.R.G.C., comprensiva del Rapporto
Ambientale;

- la seconda Conferenza di copianificazione e valutazione si ¢ tenuta in 1° seduta il 08/10/2018 ¢
in 2° seduta il 28/01/2019.

Si evidenzia che I’Amministrazione Comunale, in considerazione dell’intervenuta approvazione del
Piano Paesaggistico Regionale (PPR), ha scelto, di concerto con la Regione e con il MiBAC, di
procedere all’adeguamento al PPR stesso nel corso della procedura.

Nell’ambito delle attivita della Conferenza di copianificazione e valutazione ¢ stato attivato il
processo di consultazione delle autorita con competenze ambientali, identificate nei seguenti
soggetti:

- Azienda Sanitaria Locale — Servizio Igiene e Sanita Pubblica:
- Agenzia Regionale Protezione Ambiente — A.R.P.A. Piemonte;

- Ministero per i Beni e le Attivita Culturali — Direzione Regionale per i Beni Culturali e
Paesaggistici del Piemonte;

- Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici del Piemonte;
- Soprintendenza per il Patrimonio Storico Artistico e Demoetnoantropologico del Piemonte;

- Regione Piemonte — Direzione Ambiente Governo e Tutela del Territorio, Settore Valutazioni
Ambientali e Procedure Integrate;

- Citta Metropolitana di Torino — Area Sviluppo Sostenibile e Pianificazione Ambientale -
Servizio Tutela e Valutazioni Ambientali;

- Corpo Forestale dello Stato.

A seguito dell’ultima seduta della Conferenza di copianificazione e valutazione sono pervenuti i
seguenti contributi:

- Parere della Regione Piemonte - Direzione Ambiente, Governo e Tutela del Territorio - Settore
Copianificazione Urbanistica Area Nord-Ovest, prot. n. 3939 del 11 febbraio 2019, con i
seguenti allegati:

o Contributo dell’Organo Tecnico Regionale, prot. gen. 2591 del 31 gennaio 2019
o Parere del Settore Sismico Regionale, prot. gen. 3354 del 4 febbraio 2019

- Decreto del Vice Sindaco della Citta Metropolitana di Torino n. 8-649/2019 del 16 gennaio 2019

- Determinazione del Dirigente della Citta Metropolitana di Torino - Direzione Territorio e
Trasporti, n. 31-1456/2019 del 07 febbraio 2019, con i seguenti allegati:

o Parere della Direzione Rifiuti, Bonifiche e Sicurezza Siti  Produttivi, prot.
n. 9139/2019/TA1(LB8) del 30/01/2019

o Parere della Direzione Sistemi Naturali, prot. n. 11419/2019

L’Organo Tecnico per la VAS ha operato per la raccolta dei contributi dei vari Enti ambientalmente
competenti, per I'esame degli esiti delle consultazioni e delle osservazioni pervenute e per la
definizione dei contenuti del “parere motivato™ da esprimere da parte del Comune di Roletto tramite
I’Organo Tecnico per la VAS, che rappresenta, ai sensi della DGR n. 12-8931 del 09.06.2008,
["autorita preposta alla valutazione ambientale strategica.
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Le considerazioni emerse in sede di consultazione e contenute nei pareri espressi trovano riscontro
nelle prescrizioni e indicazioni contenute nei successivi paragrafi 4 e 5.

2. CONTENUTI E OBIETTIVI DELLA VARIANTE GENERALE

La variante generale si pone i seguenti obiettivi generali:

- Consolidare la vocazione residenziale del territorio comunale, rafforzando in tal senso il ruolo
del capoluogo evitando la dispersione edilizia ed il disordine urbanistico dei decenni passati,
salvaguardando il patrimonio agricolo-ambientale esistente e valorizzando la componente
ecologica del territorio;

- Favorire la naturale trasformazione dell’area produttivo-commerciale della zona Bivio cercando
di avviare un processo di riqualificazione e rivitalizzazione dell’area per far si che non degradi
economicamente.

Nello specifico, il Rapporto Ambientale individua i seguenti obiettivi di tutela ambientale:

- Salvaguardare il patrimonio agricolo, ambientale e paesaggistico esistente e valorizzazione della
biodiversita e della rete ecologica del territorio comunale;

- Limitare la dispersione edilizia e promuovere la qualita urbanistica ed architettonica nelle
costruzioni civili e produttive;

- Limitare il consumo di suolo e predisporre interventi di mitigazioni e compensazione ambientale
da attuare in caso di future trasformazioni territoriali con ripercussioni ambientali;

- Individuare e tutelare tutti gli elementi di pregio paesaggistico - ambientali ¢ le emergenze
architettoniche presenti sul territorio comunale:

- Integrare ed aggiornare il complesso sistema vincolistico e delle fasce di rispetto del territorio
comunale.

3. ANALISI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

La documentazione consiste in:

- Rapporto Ambientale (R.A.), comprensivo di Programma di monitoraggio e Sintesi non tecnica:
- Elaborato cartografico sulle compensazioni:

- NTA con la schedatura delle trasformazioni previste dallo strumento urbanistico in esame
(inquadramento degli interventi, definizione delle misure di mitigazione e compensazione).

Nel complesso, tale documentazione risulta coerente con quanto previsto dall’All. VI del D.Lgs.
152/2006 e dalla d.g.r. n. 12-8931 del 09.06.2008.

L’inquadramento territoriale & ben sviluppato e sono state individuate correttamente le criticita
attuali del territorio, i potenziali impatti delle azioni previste e le potenzialita territoriali che lo
strumento urbanistico intende incrementare.

Nel cap. 7 del R.A. ¢ stata condotta I’analisi di coerenza esterna degli obiettivi proposti in variante
con i principali strumenti di pianificazione sovraordinata (PTR, PPR, PTC2, Piano paesaggistico
della collina di Pinerolo, PAI, PTA, PCA. ecc.), riassunta in una tabella di veridica che permette un
rapido raffronto, dalla quale emerge una sostanziale congruenza con gli strumenti pianificatori presi
in considerazione.

L analisi delle alternative, sviluppata al cap. 8 del R.A., individua gli elementi analitici che hanno
concorso alla definizione delle ipotesi di Piano e delle successive scelte oggetto della Variante. In
particolare si prende atto che le scelte localizzative compiute nell’ambito del PRG hanno portato ad

Pagina 3 di 7




escludere quelle aree in cui la destinazione d’uso sarebbe apparsa in contrasto con la pianificazione
regionale, provinciale e con le caratteristiche ambientali del territorio interessato.

Nel cap. 9 del R.A. vengono elencate le azioni di piano, suddivise in:
- Azioni che possono determinare pressioni ambientali;

- Azioni di prevenzione e tutela

- Azioni di valorizzazione e rigenerazione

- Azioni di bonifica e mitigazione

Per ognuna di esse viene effettuata una valutazione degli effetti/impatti ambientali previsti,
indicando le ripercussioni positive e negative, I’estensione nello spazio e la reversibilita degli
effetti, i rischi per la salute umana o dell’ambiente e specificando infine le opere di compensazione
e/o mitigazione da attuare per impedire, ridurre e compensare gli eventuali effetti significativi
sull’ambiente.

[’analisi di coerenza interna (cap. 10 del R.A.) ¢ riportata in forma tabellare e permette di valutare
se le azioni di piano, comprese quelle mitigative e compensative, siano coerenti con gli obiettivi di
tutela ambientale prefissati. Analizzando le tabelle di coerenza interna si puo constatare un buon
grado di coerenza tra le scelte di piano e gli obiettivi di tutela ambientale prefissati. Si riscontrano
solo alcune potenziali incongruenze in merito alle azioni di piano n. 5,9, 11 e 12, in quanto si tratta
di previsioni di ampliamento dell’area produttiva esistente in localitad bivio e di allargamenti
stradali, che comportano un inevitabile consumo di suolo agricolo; quest’ultimo, in particolare nella
zona dell’area produttiva di localita bivio ¢ di elevato interesse agronomico (II classe di capacita
d’uso).

Per quanto riguarda il Piano di monitoraggio (cap. 12), si ritiene necessario che lo stesso sia
scorporabile dal R.A., in quanto deve essere pubblicabile autonomamente.

Vengono di seguito riportate alcune considerazioni aggiuntive, in parte desunte dai pareri degli
Enti coinvolti ed in parte formulate dall’O.T. per la VAS, rispetto agli indicatori trattati nel R.A.

4. ASPETTI AMBIENTALI, TERRITORIALI E PAESAGGISTICI

4.1 Paesaggio

Ai fini dell'adeguamento del P.R.G.C. al PPR, ¢ necessario che il Comune predisponga il progetto
definitivo sulla base di quanto richiesto nel contributo del Settore Regionale Territorio e Paesaggio,
contenuto nel Parere della Regione Piemonte - Direzione Ambiente, Governo e Tutela del Territorio
- Settore Copianificazione Urbanistica Area Nord-Ovest (prot. n. 3939 del 11 febbraio 2019).

Per quanto riguarda, in particolare, la delimitazione dei territori coperti da foreste e da boschi
tutelati ai sensi dell’articolo142, comma I, lettera g) del Codice, dal momento che sono state
apportate alcune modifiche al dato della Carta Forestale Regionale (ed. 2016) in estensione e in
riduzione, e verificato che tali modifiche sono state effettuate sulla scorta del rilievo puntale della
situazione esistente, escludendo dalla perimetrazione delle aree boscate gli immobili esistenti ¢ i
relativi lotti di pertinenza recintati, si ricorda che sono ammesse, in assenza di una specifica
certificazione di un tecnico forestale abilitato, esclusivamente modifiche motivate da manifesti
errori materiali della Carta Forestale Regionale.

Per quanto riguarda invece la nuova area denominata produttiva D14, considerati gli aspetti di
criticita legati al particolare impatto visivo, come evidenziato nelle suddette considerazioni
finalizzate all’adeguamento al PPR, si richiede lo stralcio o in alternativa di prevedere nella scheda
normativa opportune misure di mitigazione eventualmente prevedendo anche particolari modalita
progettuali o costruttive.
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Siricorda infine di recepire le integrazioni richieste nel parere della Citta Metropolitana di Torino —
Direzione Sistemi Naturali (prot. n. 11419/2019 del 06/02/2019), contenente le osservazioni relative
alla compatibilita con il Piano Paesaggistico della Collina di Pinerolo, in particolare i punti a), c),

d),feg).

4.2 Risorse Idriche

Ai sensi della Deliberazione della Giunta Regionale 2 febbraio 2018, n. 12-6441 “Aree di ricarica
degli acquiferi profondi - Disciplina regionale ai sensi dell'articolo 24, comma 6 delle Norme di
piano del Piano di Tutela delle Acque™, si rileva che il comune di Roletto, parte del cui territorio ¢
compreso all’interno delle aree di ricarica degli acquiferi profondi individuati nel PTA. & tenuto a:

- recepire nel regolamento edilizio la relativa disciplina con specifico riferimento al par.6 “*Aspetti
realizzativi di particolari opere interrate™, al fine di tutelare la risorsa idrica sotterranea:

- rappresentare negli elaborati di P.R.G.C. le delimitazioni e vincoli della “Cartografia delle aree
di ricarica degli acquiferi profondi della pianura piemontese di cui alla Parte I1I: in particolare,
nell’ambito del recepimento della fascia tampone negli strumenti urbanistici comunali.
I’Amministrazione comunale potra dettagliarne i contorni, facendo riferimento all’estensione dei
depositi quaternari riportata negli elaborati geologici facenti parte del PRGC;

- paragrafo 5 lettera B) Paragrafo 5 lettera B). il Comune, per le zone oggetto di insediamento
produttivo, ricadenti in area di ricarica della falda profonda, & promotore dello sviluppo dei
servizi di acquedotto, fognatura e depurazione e tende ad orientarli verso un maggiore livello di
consorzialita e di ottimizzazione gestionale, finalizzato a ridurre gli impatti sulla risorsa idrica
sotterranea, tenendo conto quanto indicato nella suddetta DGR al paragrafo 5 lettera B)
“Limitazioni e prescrizioni per gli insediamenti produttivi®.

4.3 Consumo di suolo

Per quanto riguarda la tematica del consumo di suolo, si rileva che parte delle previsioni
urbanistiche del Piano vigente non sono state ancora attuate e sono confermate dalla Variante
proposta, e che parte delle previsioni di nuovo impianto ricadono su terreni che rientrano nella
seconda classe di capacita d’uso dei suoli e sono allo stato di fatto utilizzati a fini agricoli.

Al fine di una reale ed effettiva azione di tutela dei suoli agricoli ad elevata capacita d’uso e di
contenimento del consumo di suolo libero e in considerazione delle numerose aree produttive
dismesse ed inutilizzate presenti nell’area del pinerolese pedemontano, si richiede di valutare
attentamente I"effettiva esigenza delle nuove previsioni proposte (in particolare le aree D12, D13,
Cl/a, Cl1/b, 1/c e C2), sia in relazione alla domanda posta dalla collettivita, sia in considerazione
delle potenzialita edificatorie in essere e non ancora attuate, puntando, in primo luogo, al recupero e
al riuso del patrimonio edilizio esistente.

4.4 Elettromagnetismo
Relativamente a tale tematica, il RA ha valutato la non interferenza dell’elettrodotto con le aree
oggetto di variante, in considerazione della localizzazione posta ai margini del confine comunale.

4.5 Rumore

L"approvazione della proposta di variante urbanistica comporta la revisione e I’aggiornamento della
classificazione acustica comunale e degli eventuali piani di risanamento adottati. Dall’esamina della
documentazione acustica non pare siano presenti problematiche e non genera nuovi accostamenti
critici.
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4.6 Attivita a rischio industriale

La Proposta Tecnica di Progetto Definitivo della Variante Generale contiene I'Elaborato RIR
prescritto dal decreto ministeriale 09/05/2001, nonché dalla specifica Variante “Seveso™ al Piano
Territoriale di Coordinamento provinciale (PTC) approvata con Delibera di Consiglio Regionale
n. 23-4501 del 12 ottobre 2010, recepita e fatta propria dal PTC2 ai sensi dell’articolo 7 delle
relative Norme di Attuazione. Si ricorda di recepire le integrazioni richieste nel parere della Citta
Metropolitana di Torino — Direzione Rifiuti, Bonifiche e Sicurezza Siti Produttivi (prot.
n. 9139/2019/TA1(LB8) del 30/01/2019), contenente le osservazioni relative all’Elaborato RIR.

5. MISURE DI MITIGAZIONE E COMPENSAZIONE

Per quanto riguarda le compensazioni ecologiche, si evidenzia che ¢ stato inserito nelle Norme di
Attuazione il nuovo Articolo 58 che tratta delle compensazione e¢ ne norma le modalita di
reperimento. Al fine di ridurre complessita applicative e possibili contrasti tra norme a fronte di una
normativa ad oggi carente in materia, si ritiene debba essere stralciato il comma 7 dell’art. 58,
riguardante la definizione di uno specifico Regolamento riguardante I’entitd economica e le
modalita di realizzazione degli interventi di compensazione. L’eventuale apposito regolamento
potra essere messo a punto autonomamente dal Comune in conseguenza di sviluppi normativi che
ne supportino I’applicabilita.

Si riportano inoltre le seguenti segnalazioni contenute nel contributo dell’Organo Tecnico
regionale:

- E’ consigliabile prevedere che le compensazioni ambientali siano prioritariamente orientate al
rafforzamento e al miglioramento della rete ecologica e che incrementino la biodiversita anche in
porzioni di tetritorio non limitrofe alle previsioni (a titolo di esempio, opere di miglioramento
boschivo, lotta alle infestanti, salvaguardia e tutela della flora autoctona, difesa e regimazione
idraulico-idrogeologica, avvalendosi preferibilmente di tecniche ascrivibili all’ingegneria
naturalistica).

- Relativamente alle problematiche legate alla componente acque, poiché le previsioni
urbanistiche individuate dalla Variante Generale proposta andranno ad inserirsi in parte un
contesto agricolo irriguo, ne dovra essere mantenuta e garantita non solo la perfetta funzionalita
idraulica, ma anche la possibilita di svolgere agevolmente tutte le operazioni manutentive e
ispettive che si rendono necessarie per la gestione di tali infrastrutture. Tutti gli eventuali
interventi sul reticolo irriguo dovranno essere preventivamente concordati con i soggetti gestori.
Considerato il contesto ambientale e territoriale esistente, le aree agricole circostanti risultano
essere particolarmente esposte ad eventuali rischi di inquinamento. Oltre agli aspetti qualitativi
delle acque smaltite occorrera anche tenere in debita considerazione I’aspetto quantitativo dello
smaltimento delle acque meteoriche che deriveranno dai deflussi dalle aree impermeabilizzate;

- Occorre prevedere misure di mitigazione per ridurre il potenziale impatto causato sull’avifauna a
seguito della realizzazione di edifici con facciate a vetrate trasparenti, in particolare rispetto alla
previsione relativa alle aree produttive/terziario.

- Qualora i terreni boscati, interferiti dalle nuove previsioni, ricadano in ambiti soggetti a vincolo
idrogeologico, la cauzione e le compensazioni previste dalla L.R. 45/89 artt. 8 ¢ 9 sono da
considerarsi integrative e non sostitutive di quanto previsto dalle citate normative paesaggistiche
e vanno quindi applicate di conseguenza.

- Per quanto concerne le aree a parcheggio, oltre alla necessita di garantire una minima soglia di
permeabilita come indicato all’art. 53bis, c.l, si ritiene opportuno prevedere ulteriori
prescrizioni, in relazione al contesto in cui saranno localizzate, volte ad assicurare scelte
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progettuali attente alle soluzioni planimetriche, alla disposizione dei singoli posti auto,
all’utilizzo della vegetazione quale elemento di mitigazione e raccordo visivo con il paesaggio
limitrofo, alla scelta di eventuali elementi di arredo urbano.

6. CONCLUSIONI

Sulla base di quanto premesso:

tenuto conto delle motivazioni poste alla base della variante proposta e del relativo documento
riguardante il programma di interventi;

considerati i contenuti della variante generale del Comune di Roletto, descritti in premessa al
presente documento, gli esiti delle consultazioni delle autorita competenti individuate in materia
ambientale, nonché le osservazioni effettuate nel corso delle Conferenze dei copianificazione e
valutazione;

visto il Rapporto Ambientale che accompagna la variante e gli esiti dell’istruttoria condotta con

il contributo delle Direzioni regionali interessate e della Citta Metropolitana di Torino;

si valuta che la Variante generale del Comune di Roletto sia compatibile dal punto di vista
ambientale, tenuto conto delle prescrizioni e delle raccomandazioni emerse in fase istruttoria, come
riportate nei paragrafi precedenti.

Si intende istruita ed ammessa ogni altra prescrizione o raccomandazione presente sui pareri di
Regione Piemonte e Citta Metropolitana di Torino citati al precedente paragrafo 1.

Torre Pellice, 28/03/2019

Responsabile dell’ Area Territorio, Cultura e Turismo

Responsabile dell’ Area Lavori Pubblici-Urbanistica

dell’Unione Montana del Pinerolese

del Comune di Luserna San Giovanni

///

/
Istruttore tecnico dell’Area Territorio. Cultura e Davide {60 PASQUALE
Turismo dell’Unione Montana del Pinerolese

[struttore tecnico dell’Area Territorio, Cultura e . Stefanja BRUNO
Turismo dell’Unione Montana del Pinerolese \I\‘e ~

b
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